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Xiilasa

Golir borabarsizliyi biitiin diinyada dayanigh iqtisadi inkisaf vo sosial adalotin tomin olunmasi
baximidan ciddi ¢agiris olaraq galmaqdadir. Igtisadi artimin noticolorinin comiyyotin miixtolif
tobagolori arasinda qeyri-borabor bolisdiiriilmasi sosial gorginliyin artmasina, yoxsullugun
dorinlogsmasine vo inkliiziv inkisafin mohdudlasmasina sobob olur. Bu baximdan, golir
borabarsizliyinin azaldilmasi istiqgamatinds effektiv dovlst siyasotinin formalasdirilmasi xiisusi
ohomiyyat kosb edir. Bu mogalado golir barabarsizliyi ilo miibarizo sahasinds ugurlu beynolxalq
tocriiba tohlil edilir vo hamin tocriibalorin Azarbaycan soraitinds totbiq imkanlar1 aragdirilir.
Tadqiqatin naticaloari gostarir ki, bir ¢ox 6lkalords barabarsizliyin azaldilmasi moagsadilo tatbiq olunan
proqressiv vergi siyasatlori, sosial transfert mexanizmlori, tohsil vo sohiyys sahsloring investisiyalarin
artirilmasi, eloca do inkliiziv omok bazar1 siyasatlori miisbat naticolor vermokdadir. Azorbaycanda da
son illordo sosial miidafio mexanizmlorinin genislondirilmosi vo hodoflonmis sosial dastok
programlarinin hoyata ke¢irilmasi vasitosilo aztominatli shalinin rifah soviyyasinin yaxsilasdirilmasi
istigamatindo miihiim iraliloyislor aldo olunmusdur.

Mogqalado beynolxalq tocriibonin miiqayisali tohlili osasinda Azorbaycanin institusional vo fiskal
imkanlar1 nozors alimmaqla golir barabarsizliyinin azaldilmasina yonalmis mdvcud siyasot alotlori
sistemlogdirilir vo bu istigamotdo siyasat tovsiyalori irali siirtiliir.

Acar sozlar: borabarsizlik, galir barabarsizliyi, nordik model, sosial adalat, vergi, dayanigh inkisaf
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Abstract

Income inequality remains a significant challenge to sustainable economic development and social
justice worldwide. The unequal distribution of the benefits of economic growth among different
segments of society contributes to rising social tensions, the deepening of poverty, and limitations to
inclusive development. Persistent disparities in income and opportunities can weaken social cohesion
and reduce the effectiveness of economic policies aimed at improving overall welfare. In this regard,
the formulation and implementation of effective public policies aimed at reducing income inequality
have become an important priority for governments and international organizations. This article
analyzes successful international practices in addressing income inequality and examines the
possibilities of adapting these approaches within the Azerbaijani context.

The findings of the study indicate that in many countries progressive taxation policies, well-designed
social transfer mechanisms, increased investment in education and healthcare, and inclusive labor
market policies have proven effective in reducing inequality and improving social welfare. In recent
years, Azerbaijan has also made notable progress in enhancing the welfare of low-income populations
through the expansion of social protection mechanisms and the implementation of targeted social
assistance programs.

Based on a comparative analysis of international experience, the article systematizes existing policy
instruments aimed at reducing income inequality in Azerbaijan, considering the country’s institutional
structure and fiscal capacities. The study also proposes a set of policy recommendations aimed at
strengthening social protection systems, promoting inclusive growth, and improving the effectiveness
of inequality-reduction strategies.

Keywords: inequality, income inequality, Nordic model, social justice, taxation, sustainable
development
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AHHOTAIUA

HepaBeHCTBO JTOXOMOB OCTAeTCs OAHMM W3 HAWOOJIee CEPhE3HBIX BBI3OBOB JUISI OOECICUCHUS
YCTOMYMBOTO SKOHOMHYECKOTO pPAa3BUTHS W COIMAIBHON CHPaBEeIMBOCTH BO BCEM MHUDE.
HepaBHOMepHOE pacmpeesieHue pe3yibTaToB SKOHOMUYIECKOTO POCTa MEKIY PA3TUIHBIMU CIIOSIMU
oOmiecTBa CrocoOCTBYeT YCHUJICHHIO COLHMATbHONW HANpsSHKEHHOCTH, YDIyOJIeHHIO OeOHOCTH U
OTPaHUYEHUIO BO3MOXKHOCTEH WHKIFO3UBHOTO Pa3BUTHs. COXpaHSIOMUECS pa3Iudus B JOXOIaX U
JOCTyTIEe K SKOHOMHUYECKHUM BO3MOXXHOCTSIM MOTYT OCJIa0JIATh COI[UAIBHYIO CIIJIOYEHHOCTh U CHUXKATh
3¢ (PEKTHUBHOCTE COIMAITBHO-3KOHOMUYESCKON MMOJIMTUKH TOCYIapcTBa. B 3TOM CBsi3u hopMupoBaHme
u peamuzanmsi d(PPEKTUBHON TOCYJapCTBEHHOW TOJMHTHUKH, HAMPaBIEHHOW Ha COKpalleHHe
JIOXOHOTO HEPABEHCTBA, MPUOOpeTaeT 0CO0YI0 aKTyallbHOCTh U TPEOYET KOMITJIEKCHOTO TOIXO0/a.

B nanHOW cTarbe aHANMM3HPYETCS YCIEUIHBI MEXKIyHAPOAHBIM OMBIT OOpHOBI C JAOXOJHBIM
HEPABEHCTBOM, a TAK)Ke MCCIIEAYIOTCS BO3MOKHOCTH aJaNTAllid COOTBETCTBYIONINX MEXaHU3MOB U
WHCTPYMEHTOB TOCYIapCTBEHHON MOTUTHKY B YCIOBHIX A3epOaiimxkana.

Pesynbrarhl ncciieIOBaHUS TTOKA3bIBAIOT, YTO BO MHOTHX CTpaHax 3()(HEKTHBHBIMA HHCTPYMEHTAMHU
CHIDKEHHUSI HEpPaBEHCTBA BBICTYMAIOT MPOTPECCHBHAs HAJIOTOBas MOJIUTHKA, Pa3BUTHIE CHCTEMBI
COIMATILHBIX TpaHC(HEPTOB, MHBECTHIIMN B 00pa30BaHUE M 3[IPABOOXPAHCHHE, a TAKXKE peaH3aIus
WHKITIO3UBHOM TIOJIMTHKYU Ha PhIHKE Tpyaa. B mocnennue roasl B A3epOaiiikaHe Takke JOCTUTHYT
3HAYUTEIBHBIA TPOTPECC B IOBBIIMICHUH YPOBHS OJIATOCOCTOSHUS MaIOOOECIIEYCHHBIX CIIOCB
HaceleHus Onmarojmapsl pacIIMpeHHI0 MEXaHH3MOB COIMAbHOM 3alllUThl U BHEIPEHHIO IIETEBBIX
MIPOrPaMM COIMAITLHOU MOJIIICPIKKH.

Ha ocHOBe CpaBHHMTENHHOTO aHaIM3a MEXKIYHApPOAHOTO OIbITa B CTAaThe CHCTEMATH3UPYIOTCS
CYIICCTBYIOIINE WHCTPYMEHTHI TOCYIApCTBCHHOW ITOJUTHUKH, HAIpaBICHHBIE HA CHIDKCHUE
JIOXOTHOTO HepaBeHCTBa B AsepOaiipkaHe C Y4YeTOM WHCTUTYIMOHANBHBIX M (DUCKATBHBIX
BO3MOXKHOCTEH CTpPaHBI, a TaKKe IMPEIArafoTcs MPAKTHUYSCKHE PEKOMEHJIAIUU I10 MOBBIIICHUIO
3¢ (GEKTUBHOCTH MPOBOJUMON COIMATBEHOM MOIUTHKH.

Knrouegvle cnosa: nepasencmeo, 00X0OHOe HEPABEHCMB0, HOPOUUECKAs MOOelb, COYUATbHAS
CNpaseonIu80Cmo, HAN0200010HCEHUE, YCMOUYUBOE DA3GUMUE
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GIRIS

Beynolxalq ©mok Toskilatinin (BOT) 2024-cii il Umumdiinya ©mokhaqq1 Hesabatia asasan, amok
golirlori arasindaki global baraborsizlik diinyada 6ton ddvrloro nisboton azalmaqda davam edir.
Hesabata asason 2024-cii il iiglin qlobal median amokhaqqt 846 dollardir. Asag golirli 6lkalords
median amokhaqqi 201 ABS dollari, orta golirli 6lkoalordo 630 dollar, yiiksok golirli 6lkoalords iso
3,333 dollar togkil edir. Asag1 goalirli 6lkalorde median amokhaqqinin qlobal median amokhaqqidan 4
dofo, yiiksok golirli 6lkolorin median omokhaqqi mablogindon 16 dofo az olmasi holo do global
forglorin ciddi oldugunu gostarir.

Bununla yanas1 diinyada an asag1 qruplar (alt 10%) diinya omakhaqqi kiitlasinin cami 0.5%-ni oldo
edir, yuxart 10% ise toxminon iimumi galirlorin 38%-ni qazanir. Yoni, qloballasma va iqtisadi artim
daxilindo orta maaslar artsa da, yuxar1 golir qruplar1 halo do golirlor iizro oan boyiik paya malikdirlor.
BOT tohlili gosterir ki, biitiin 6lke va galir qruplarinda kisilor qadinlardan daha ¢cox amokhaqqr alir.
Qlobal monzarads orta hesabla kisilorin saatliq amokhaqqi gadinlara nisbaton 10-20% yiiksakdir.
Bozi analizlor gostorir ki, asagi vo orta golirli 6lkolords cinslorarasi golir forqi adston daha yiiksok,
yliksok inkisaf etmig 6lkolords bir qadar asagi olur (BOT, Omokhaqq1 hesabati, 2024).

Golir barabarsizliyinin yiiksak soviyyasi ciddi sosial-igtisadi problemlara yol agir. Son globallagma,
texnoloji doyisikliklor vo iqtisadi struktur transformasiyalar1 bir torafdon timumi rifah soviyyesinin
yiiksalmasina tohfa verss da, digor torafdon golirlorin bolgiislinds disbalansin derinlogmosine sabab
olmusdur.

Yiiksok barabarsizlik uzunmiiddatli iqtisadi artimi longidir. OECD 6lkalari lizra aparilan todqiqatlara
gora, 1990-2010-cu illor arasinda golir boraborsizliyinin artmasi bu &lkelorin UDM artimini
imumilikds 4.7% azaldib (OECD). Borabarsizliyin artmasi aztominatl tobagolorin tohsil vo bacariq
imkanlarint mohdudlasdirdig: {igiin iqgtisadiyyatin insan kapitali zoifloyir ki, bu da artim tempino
monfi tosir gostorir.

Azarbaycan miistaqillik illorinds yoxsullugun azaldilmasi vo orta golir tobagasinin genislondirilmasi
sahasinda shomiyyaetli ugurlar olds edib. Rasmi moelumata gore, dlkado galir bdlgiisiiniin gostaricisi
olan Gini koeffisienti nisboton asagidir — BMT Inkisaf Programimin (UNDP) 2022-ci il hesabatina
osason, 2018-ci il liglin Azarbaycan lizro Gini indeksi comi ~26,6 olaraq qiymaetlondirilib. Bu gostarici
Asiya-Sakit okean regionunda on asagi gostaricilordon biridir vo 6lkados goalirlorin bolgiisiiniin bir sira
digor dlkalarlo miiqayiseds daha barabar olduguna isare edir. Lakin regionlar arasinda iqtisadi forqlar,
sohar vo kond ohalisi arasinda imkan barabarsizliyi va iqtisadiyyatda geyri-rosmi mosgulluq kimi
amillor Azorbaycanda da barabarsizliys sorait yaradan moqamlar olaraq qalir.

2024-cii 1l lizra rosmi desil gostaricilorine asason, Azarbaycanda an yiiksok golirli 10%-lik qrupun
adambagina diison ayliq goliri an asag1 10%-lik qrupun golirindon toxminan 3.8 dofs yiiksokdir. Bu
forq beynolxalq miiqayisodo koskin olmasa da, asagi desilin orta golir saviyyosinin ehtiyac
meyarindan asagi olmasi sosial hossasligin davam etdiyini gostorir (Dovlat Statistika Komitasi).

Bu moagqalonin yazilmasinda mogsad diinya {izro golir barabarsizliyinin azaldilmasi istigamatindo
totbiq olunan siyasot vo modellori dyronmok vo bu tacriibolordon ¢ixarilan dorslor osasinda
Azorbaycanda effektiv totbiq imkanlarini tohlil etmokdon ibaratdir. Bunun iigiin ovvalco mévcud elmi
odabiyyatda vo beynolxalq toskilatlarin hesabatlarinda formalagmis baslica yanagmalar va tovsiyalor
nozordon kecirilocok, daha sonra tohlil vo miizakiro bolmasindo beynolxalq tocriibadon niimunslor
(BOT, Diinya Banki, OECD, Nordik 6lkslori, Latin Amerikasi, ABS vo b.) ilo Azorbaycanda
borabarsizliyin hazirki voziyyati va siyasatlori miiqayisali sokildo arasdirilacaqdir.

ODOBIYYAT iCMALI

Beynolxalq qgtisadi adobiyyatda golir barabarsizliyinin sobablori vo azaldilmasi yollar1 genis todqiq
edilibi. Diinya Banki, BMT, OECD kimi qurumlarin hesabatlarinda berabarsizliyin azaldilmasi
maoqsadils fundamental prinsiplor va tovsiyalor 6z oksini tapib. Bu prinsiplorde timumi olaraq golir
barabarsizliyi ilo miibarizads onun sabablorinin miioyyanlosdirilmasi va buna uygun mexanizmlorden
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istifado edilmasi tovsiyo olunur. Effektiv vergi vo transfert sistemlorinin yaradilmasi, moggulluq vo
inklliziv amok bazari siyasotlori, tohsil vo sohiyyo sistemino investisiya yatiraraq insan kapitalinin
inkisaf etdirilmosi kimi istigamotlordo aparilan siyasot niimunoslorinin golir berabarsizliyinin
azaldilmasinda miihiim rol oynadig1 qeyd edilir.

Elmi odobiyyatda borabarsizliyo qarsi siyasotlor homginin hodoflondiklori morhaloloro gore tosnif
edilir. Belo ki, golir barabarsizliyini azaltmaq {i¢iin todbirlor li¢ kateqoriyaya ayrilir: omok bazarina
godorki (pre-distribution), omok bazar1 daxilindo vo omok bazarindan sonraki (redistribution)
siyasatlor.

Mogalonin Azorbaycan iizro tohlil hissosi {li¢lin 6lkonin son illordo hoyata kecirdiyi sosial-igtisadi
islahatlara dair agiq hokumot molumatlar1 vo hesabatlardan yararlanilmisdir. Xiisusila, tinvanli sosial
yardim, mosgulluq proqramlari, vergi islahatlar1 vo regional inkisaf proqramlar1 barado
qanunvericilik vo icra orqanlarinin toqdim etdiyi rogemler va qiymatlondirmalor nazars alinmisdir.

METODOLOGIiYA

Moaqalodo movzuya dair moveud elmi odabiyyat, beynolxalq toskilatlarin hesabatlar1 vo statistik
moalumatlar tohlil edilorak iimumilosdirmalor aparilmigdir. i1k olaraq, BOT, Diinya Banki, OECD kimi
qurumlarin golir borabarsizliyi sahasindo son dovrlordo dorc etdiyi hesabatlar vo tdvsiyalor
incolonmis, forqli 6lkolorin (Nordik rifah modeli, Latin Amerikast 6lkslorinin programlari, ABS vo
Boyiik Britaniya kimi inkisaf etmis Olkolorin siyasotlori vo s.) tocriibslori miiqayisali sokildo
Oyranilmisdir.

Tadqiqat ¢ar¢ivasindo har hansi komiyyat modeli vo ya orijinal sorgu kegirilmomis, ovozinds miixtalif
Olkolorin tacriibalorinin miiqayisali tohlili vo benchmarking metodu vasitosilo naticolor aldo
edilmigdir. Bu yanagsma movzunun daha genis kontekstds anlasilmasina vo beynaslxalq tocriibadon
olds olunan darslorin Azarbaycan {igiin totbiq potensialinin giymatlondirilmasine imkan verir.

1. Galir barabarsizliyi ilo miibarizods imumi siyasat va prinsiplar

Golir borabarsizliyi ilo miibarizo aparmagq tigiin 6lkolor 6zlorino moxsus siyasot vo mexanizmlordon
istifado edirlor. Paralel olaraq, beynolxalq toskilatlar torofindon 6lko profilleri lizra tohlillor aparilir
vo miivafiq siyasot tovsiyalorini oks etdiron hesabatlar hazirlanir. Borabarsizliyin azaldilmasi {i¢iin
universal bir hall olmasa da, hokumatlor torafindon barabarsizliklo miibarize istigamatinds timumi
gobul olunmus prinsiplor dziinii gostarir. BMT-nin Asiya vo Sakit Okean iigiin Iqtisadi vo Sosial
Komissiyast (UNESCAP) torofindon golir borabarsizliyi ilo miibarizo mogsadilo dlkalor {igiin
asagidaki iimumi prinsiplor miiayyanlasdirilib (UNESCAP, 2019):

1. Boarabarsizliyin vo adalatsizliyin dsas sabablorini miioyyonlosdirmok: Hor bir dlkodo
boraborsizliyi yaradan sobablor eyni deyildir. Problemin halli iigiin ilk ndvbado onun sobabini
miloyyonlosdirmok énomlidir.

2. Effektiv vergi va transfert sisteminin qurulmasi: Odalotli vergi sistemlori vasitasilo yiiksok
golirlilorin sarvet toplamasinin qarsist alinir, asag1 golirlilorin oline daha ¢ox resurs kegir, beloliklo
golir bolgiisii balanslagdirilir. Sosial transfertlor yoxsullugu va barabarsizliyi azaldir, imkanlarin
strukturunu doyisir vo nasildon-nasls kegon yoxsulluq vo barabarsizlik dovralorini qirir. Bu sababdon,
fiskal tazyiglorin movcudlugunu nazars almaqla yanasi, hokumatlor barabarsizlik va yoxsulluqla
miibarizado ilk ndvbado sosial inkisafa yatirimlar etmoyo caligirlar.

3. Mbosgullugun tomini vo inkliiziv amok bazari: Insanlar {iciin golir etmoys imkan veron
layiqli is imkanlarinin yaradilmasi yoxsulluq ve barabarsizliyin azaldilmasi baximindan osas amildir.
Homg¢inin amok bazarimin davamhiligini, inkliizivliyini vo adaptivliyini giliclondirmok osas
prioritetlordon olmalidir. inkliiziv emok bazari formalasdiraraq qadmlar, olillor, gonclor vo etnik
azliglar {igiin borabar imkanlar yaradildigda bu qruplarin golir saviyyasi yliksalir.

4. Keyfiyyatli tahsil vo bacariqlarin artirilmasi sistemi: Tohsil sosial mobilliyi siiratlondiron
osas vasitolordon biridir. Xiisusilo, texnoloji toroqqi dovriindo miitomadi bas veron doyisikliklor
fonunda iscilorin bacariqlarini artirilmasini tomin edon tolim sisteminin qurulmast onlarin

Https://theesri.com/ ISSN 2413-7235
314



AZORBAYCANDA iQTIiSADI iISLAHATLARIN HOYATA KECIRILMOSi XUSUSIYYOTLORI VO PROBLEMLORI
ELMi 9SORLOR TOPLUSU XXV BURAXILIS, 2026
V BOLMO: MALIYY®, FINTEX VO RiSK IDAROCILIYI

doyisikliklors uygunlasmalarina vo omok bazarinda rogabot gabiliyyatliliklorini qorumalarina imkan
verir.
Diinya Banki torofindon 2024-cii ildo nosr edilon “Yoxsullug, Rifah va Planet” hesabatina osason
asagidaki iimumi prinsiplor dovlatlora golir barabarsizliyi ilo miibarizo aparmagq {ligiin tovsiyo edilir:

1. Erkon usaqliq dovriindon ali tohsilo godor keyfiyyotli tohsilo ¢ixisin artirilmasi, ¢ilinki bu,
bacariglarin formalagsmasina vo golocok qazanc potensialina chomiyyatli doracods tosir gostorir;

2. Usaglari ev soraitinds inkisafi ticiin mévcud imkanlarin vo resurslarin genislondirilmasi yolu
ilo ails daxilinds insan kapitalinin yigilmasinin dastoklonmasi;

3. Sohiyys vo gidalanmada boraborsizliyin azaldilmasi, o ciimlodon hamilslik dévriindos tibbi
yardim va erkon usaqliq saglamliginin yaxsilagdirilmasi;

4. Ohali ligiin asas ictimai xidmatlors ¢ixisin genislondirilmasi;

5. Torpaq kimi istehsal resurslarina ¢ixis imkanlarinin yaxsilasdirilmast;

6. Usaqlarin erkon hoyat tocriibalorini yaxsilagdiran sosial miihitin yaradilmasi. (Diinya Banki,
2024)

Golir barabarsizliyi ilo dovlatlor torafindon aparilan miibarize siyasatlorin bu siyasotlorin insanlarin
hoyatinin hanst morhalolorino iinvanlamasindan asilt olaraq asagidaki kimi Umumi tosnifati
movcuddur (Avropa Ittifaqi, 2024):

1. ©mok bazaria qadorki baraborlik siyasatlori.

2. Omok bazar1 daxilinds borabarlik siyasatlori.

3. ©Omok bazarindan konar barabarlik siyasatlori.
9mok bazarma qadarki barabarlik siyasatlori. Golir barabarsizliyi ilo miibarize aparmagin birinci
tisulu insanlar holo omok bazarma daxil olmazdan ovvol insan kapitali arasinda imkan
borabarsizliyinin aradan galdirilmasina yonolon siyasotlor hoyata kecirmokdon ibarastdir. Masalan,
sosial tominat soviyyosindon asili olmayaraq tohsilo olgatanligin artirilmasina yonalmis siyasatlor bu
qabildondir. Belo siyasotlor fordin nozarstindo olmayan amillorlo — doguldugu yer, valideyn galiri,
cins, irq vo s. kimi soxsi soraitlorlo bagl olan forglorin aradan galdirilmasina vo ya azaldilmasina
istigamatlonir (Dilinya Banki, 2024).
Umumiyyotlo, yiiksok boraborsizliyo malik comiyyotlordo asagi golirli ailolorin 6vladlarinin
valideynlorindon daha yaxs1 voziyyato golmok imkanlar1 daha az olur. ©gor kasib ailslar, tohsilin
yliksak golir gatirmasine baxmayaraq, usaqlarinin tohsilino investisiya qoymaga imkani ¢atmairsa,
yuxartya dogru sosial harokatlilik mohdud qalir. Yiiksok borabarsizlik hom ds tohsilin golir gotirma
potensiali ilo bagli manfi tosovviirlor yarada bilor — insanlar no qodor ¢aligsalar da, varlt ailslorin
usaqlari ilo eyni imkanlara sahib ola bilmadiklorini gdrdiikds, sistemi odalotsiz hesab eds bilorlor
(OECD, 2020).
9mok bazarinda barabarlik siyasatlori. ©mok bazarinda yaxsi islonan institutlarin vo adalstli amok
haqq: sisteminin mévcudlugu omok bazarinin somorali islomosino kdmok edir. Ixtisasartirma vo
yenidon ixtisaslagdirma proqramlar1 omok bazarma kegidi vo orada horokotliliyi asanlagdirir. Is tapma
ehtimali aktiv amok bazari programlarinin, o ciimloden iso diizolmo maslohat xidmatlari, sosial
yardim xidmatlori vo usaq baximi kimi dastokloyici xidmatlorin mdévcudlugu, elaco do olverisli
makroiqtisadi soraitlo artir. Bu todbirlor omok bazar1 daxilindo is¢ilorin rahat horokoting, bilik vo
bacariglarina uygun is aldo etmoyo, homginin bilik vo bacariqlari doyison bazar tsloblorine uygun
yenilomays imkanlar yaradir.
Inkisaf etmis dlkalorda gadimlar, gonclor vo yasl iscilorin amak bazarinda yerlosdirilmosi, issiz vo
isaxtaran gsoxslorin dostoklonmasi istiqgamotindo islahatlarin aparilmasi ilo inkliiziv omok bazari
formalagdirilir. Xiisuson qadinlar ii¢lin tohsil vo is miihitindo borabor imkanlarin, onlarin omok
bazarinda aktiv istiraki liclin soraitin yaradilmasi gender asasli golir barabarsizliyi azaltmaq {igiin
onomlidir. Qeyri-rosmi is yerlorinin azaldilmas: xiisusils, asag1 keyfiyyatli is yerlorinin azaldilmasi,
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is¢ilorin sosial tominatinin giiclondirilmasi goalir barabarsizliyinds rol oynayir (Soldani, E., Causa, O.
vab.).

XX osrin ortalarindan etibaron hoddindon artiq asag1 omokhaqqini aradan galdirmaq vo amokhaqqi
borabarsizliyini azaltmaq mogsadilo minimum omokhaqqi sistemlori yaradilmaga baslanilmisdir.
Hazirda BOT-0 iizv dovlstlorin 90%-don ¢oxunda minimum omok haqqi sistemlori mdvcuddur.
Minimum amok haqqir moblaglori saatliq vo ya ayliq olmaqla dovletlorin miivafiq morkazi icra
hakimiyyatlori orqganlari, mohkomolor vo ya homkarlar ittifaglar torofindon miisyyonlogdirilir. 1928-
ci ildo BOT Minimum ©makhaqqinin Miiayyanlosdirilmasi iizro Mexanizm haqqinda Konvensiyant
(Ne26) gobul etmisdir. Homin dovrdoki folsofoyo uygun olaraq, Konvensiya iizv dovletlori
“aomokhaqqinin kollektiv miiqavilo vo ya digor vasitolorlo tonzimlonmadiyi, xiisusilo evdo goriilon
islor kimi saholordo vo amokhaqqinin istisna doracodos asagi oldugu” hallarda minimum omokhaqqi
sistemini totbiq etmoayo tosviq edirdi. Konvensiya Ne26 bu giin do BOT-in on genis ratifikasiya
olunmus sonadlarindon biridir. Hazirda bozi 6lkolords biitiin 6lko lizro vahid minimum omokhaqqi
dorocosi miioyyonlosdirilmis, digarlorinde iso sektor, peso vo ya region kimi meyarlara asason
miixtolif soviyyalordo minimum amokhaqlari totbiq olunur (UNESCAP, 2019).

O9mok bazarmmdan kanar barabarlik siyasatlori. Golirlorin yeniden bdlgiisii amok bazarindan
konarda vergi vo koclirmoalor vasitosilo bas tutur. Rifah dovlotlorinde bazar golirlori yenidon
boliisdiiriilorok daha zongin vo daha kasib ev tosorriifatlari arasinda xalis istifado olunan golirlor
baximindan forqi azaltmaqda vo imkan boraborliyini yaxsilasdirmaqda miihiim rol oynayir.

Golir barabaersizliyi ilo miibarizoda istifade olunan an asas mexanizm dovlatin vergi siyasatidir. Vergi
sistemlori do proqresiv va reqresiv olmagqla tosnif edilir. Progresiv vergi sistemlori golir soviyyasi
artdiqca vergi doracasinin do artirildigi sistemdir. Bu sistem sosial adalsti tomin etmoya yonalib, ¢iinki
daha ¢cox qazanan soxslor daha yiiksok vergi 6dayirlor. Reqressiv vergi sistemlorinds iso vergi dorocasi
sabit olduguna gore asag1 golirli soxsler tiglin vergi yiikii daha agir olur (OECD, 2025).

Vergi siyasatlorinin effektivliyinin 6l¢lilmasi {ligiin beynolxalq tocriibado Lorenz vo konsentrasiya
oyrilori, Kakwani gostaricisi (vergi progressivliyinin 0l¢iisii) vo ya Reynolds—Smolensky gostaricisi
(yenidon bolgli qgabiliyyotinin 06l¢iisii) kimi komiyyat gostoricilorindon istifads olunur. Dovlot
subsidiyalarindan faydalanan soxslor vo ailolor ev tosorriifat sorgular1 vasitesilo miioyyen edilir vo
tohlillor aparilir. Bu da dovlat xorclorinin galir barabarsizliyina tosirlorini, belsliklo dovlst xarclarinin
faydaliligin1 miiayyonlogdirmoys imkan verir. Lakin oksor az inkisaf etmis 6lkolorde qorarvericilora
vergi doyisikliklorinin yoxsulluq vo golir bolgiisiine tosiri barodo molumat nadir hallarda toqdim
olunur. ©gor golir vo xorclor barodo molumatlart 6ziindo birlogdiron ev tosorriifati sorgulari
movcuddursa, bu catismazligr aradan qaldirmaq asanligla miimkiindiir (OECD, 2025). Masalon,
OECD-nin “Tax Policy Reforms” hesabat1 (90 yurisdiksiyan1 ohato edir) gosterir ki, hokumat
golirlorini artirmagq va proqressivliyi giiclondirmak mogsadils ytiksak galirli soxslar tiglin galir vergisi

daracalarinin artirilmasina yonalmis siyasotlor son illor artmaqdadir.
Cadval 1. OECD va BOT hesabatlari asasinda hazirlanib.

- Keyfiyyatli tohsils, sshiyya va - Minimum omakhaqqi - Proqgressiv  vergi  sistemi
usaq baximi xidmaotloring sisteminin  totbiqi - Sosial transfertlor (usaq
borabar  ¢ixisin  tomin - Qadinlar, ganclor pulu, pensiya, issizlik
edilmasi va yasli is¢ilar ii¢lin milavinati &) s.)
- Moaktabagodar vo ibtidai inkliiziv masgulluq - Vergi gilizostlori (ABS:
tohsilin alcatanliginin programlari Earned Income Tax Credit,
artirilmasi - Ixtisasartirma vo Child Tax Credit)
- Tahsil investisiyalarinin vo yenidon - Dovlat yardim proqramlari
peso toliminin ixtisaslagsdirma (mos. Boyik Britaniyada
dastoklonmasi tadbirlari Universal Credit)

- Qeyri-rosmi
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mosgullugun
azaldilmasi

Moanba: Miiadlliflor tarafindan hazirlanib

2. Galir barabarsizliyi ilo miibarizods ugurlu siyasat tacriibalori

Dovlatlor golir boraborliyini oksor hallarda vergi giizostlori vasitosilo tomin etmoyo calisirlar. Vergi
giizastlori dovlotlor torofindon golir boraborliyini tomin etmok Ti¢iin istifado edilon fiskal
alotlordondir. ABS-do qazanilmis golire vergi giizosti sistemi movcuddur (Earned Income Tax Credit).
Bu giizost illik imumi galiri 66.819 dollar mablagindon az qazanc alde edanlore samil olunur (3 vo
ya daha ¢ox uygun usagi olanlar — 59,899 ABS dollar1 (evli ciitliiklor {igiin 66,819 USD), 2 usaq —
55,768 USD (evli ciitliiklor ii¢iin 62,688 USD), 1 usaq — 49,084 USD (evli ciitliiklor {i¢iin 56,004
USD), Usagi olmayanlar — 18,591 USD (evli ciitliiklor iigiin 25,511 USD)). Vergi gilizostinin
maksimum moblogi usagi olmayanlar iigiin — 649 ABS dollari, 1 usaqli — 4,328 ABS dollar1, 2 usaqli
— 7,152 ABS dollar1, 3 vo ya daha ¢ox usaq — 8,046 ABS dollar1 nazards tutulur. Belo vergi gilizostlori
asag1 golir qrupuna daxil olan insanlarin vergi yiikiinii azaldaraq rifahini tomin etmoya istiqamotlonir
(ABS Maliyyo Nazirliyi).

ABS-do totbiq edilon daha bir vergi giizosti sistemi iso hor bir usaga goro edilon vergi gilizostidir
(Child Tax Credit). Belo ki, illik golirlor 200 min dollardan ¢ox olmayan vergi 6doyicilori 17
yasinadok usaqlarina géro maksimum moblagi 2000 dollar olan vergi giizosti oalds edirlor (ABS
Maliyys Nazirliyi).

Polsada 2019-cu ilin avqustun 1-don etibaron 26 yasa qador olan gonclor {igiin golir vergisindon
azadolma siyasati totbiq olunmaqdadir. Polsada totbiq edilon bu vergi giizosti siyasati, 26 yasdan kigik
gonclorin amak bazarina daxil olmasini togviq etmoyo yonalib. Siyassto asason, amok vo mandat
miiqavilosi osasinda isloyon, illik goliri 85 528 Polsa zlotisini (PLN) asmayan gonclor golir
vergisindon (PIT) azad edilirlor. ©gor bu mablag kegilirss, vergi yalniz homin limitden yuxari hissoya
totbiq olunur, biitiin galirs yox. Bu qayda gonclorin xalis maaslarini artirmagla onlarin real golirlorini
yiiksaldir, sosial mobilliyi giiclondirir vo istehlak giiciinii artirir. Beloliklo, Polsanin bu siyasati
gonclarin vergi ylikiinii azaltmaqla, onlarin amok bazarina daha rahat daxil olmasina vo iqtisadi
faalliginin artmasina sorait yaradir (4).

Issizlik miiavinotlori, pensiyalar vo sohiyyo xidmotlori kimi miivafiq sosial miidafio programlarina
investisiya qoyulusu golir barabarsizliyini yumsaldir, sosial cohatdon hassas qruplara dostok verir,
onlari iqtisadi zarbalordon qoruyur vo uzunmiiddatli inkliiziv galir artimini tomin edir (Diinya Banki,
2024).

Ingiltorado is axtaranlara, xostolik vo ya olillik sobabindon isloya bilmoyanlora, tok valideynlors,
basqasina baxan soxslora (baxicilara) vo ya goliri az olan igloyon soxslora miinasibotdo ddvlot
torofindon universal giizast sistemi (Universal Credit) lizro maddi yardimlar ayrilir. Bu maddi
yardimlar soxslorin cari golirlorine vo maddi vaziyyatinag asason hesablanir vo verilon yardim mablogi
vergiya calb olunmur. Bels ki, bu yardim 18-66 yas arasinda olan vo 16 min avrodan ¢ox kapitala
malik olmayan soxslora ayrilir. Ayrilan yardimin mablogi miiraciot edon soxsin subay vo ya evli
olmagindan asil1 olaraq 300-400 avro arasinda doyisir. Usaq varsa, hor usaq tiglin 292 avro alavo
edilir. Hazirda xiisusi hallar istisna yardim {i¢iin iki usaq limiti mévcuddur. Bundan slava, soxsin hor
1 avro golirinae gora dovlet yardiminin mablagi 55 pens azaldilir (BMT, 2020). Dovlatlor torafindon
edilon bu ciir yardim sistemlori golir vo imkan ndqteyi-nozorindon zaif olan soxslors sosial destok
verarak barabarsizliyi azaltmaga komok edon mexanizmlordir.

"Ailo Qrant1" (Bolsa Familia) Braziliyada golir barabarsizliyi vo yoxsullugla miibarizo moagsadilo
Braziliya hokumati torofindon hoyata kecirilon yardim programidir. Bu proqram 2008-ci ildo “The
Economist” torafindon Latin Amerikasinda aparilan vo diinyada getdikco daha ¢ox terafdar qazanan
yoxsulluq sleyhina model kimi xarakterizo edilmisdi (Pimentel, R., 2022). Ailslorin programda
istirak edo bilmesi ii¢lin usaq vo yeniyetmolorin moktobo davamiyyati, tibbi miiayinalor vo
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peyvandlorlo bagli 6hdaliklori yerino yetirmasi tolob olunurdu. Program ¢argivasindo ailalora ayliq
15-95 Braziliya reali (= toxminan 7-45%) arasinda koglirmalar edilmisdir. Bolsa Familia proqrami
milyonlarla (11 milyondan ¢ox) ailoyo ayliq pul koclirmolori etmisdi, mabloglor ailonin golir
saviyyasing vo usaqlarin sayina goro doyisirdi. Yardimlar asagi golirli ailolorin golirlorini artirmagqla,
hom qisamiiddoatli yoxsullugu aradan galdirmaga, hom do uzunmiiddatli insan kapitalina (tohsil,
saglamliq) qoyulusu stimullagsdirmaga yonolmisdi. Akademik tohlillor gdstarir ki, programin asagi
golirli tobagoalordaki tosiri yiliksok olmus vo hasils golir barabarsizliyinin azalmasina - Gini indeksinin
diismosing - tohfo vermisdir.
3. Nordik olkalards galir barabarsiziliyi ilo miibariza
Nordik 6lkalor adlandirilan Danimarka, Isvec, Norveg vo Finlandiya kimi dlkolor diinyada golir
borabarsizliyinin agsag1 soviyyads oldugu, ugurlu sosial-igtisadi modelo malik 6lkoalor hesab edilirlor.
GINI indeksi bu 6lkalor iigiin ortalama olaraq 0.27-dir. Bu raqem diinya &lkeleri ii¢iin ortalama 0.35
otrafinda qiymotlondirilir. Nordik 06lkolordo boraborsizliklo miibarizo dord osas xiisusiyyatlo
xarakterizo olunur (Mogstad, M., Salvanes, K. G., & Torsvik, G., 2025):

1. ailo siyasatlori, tohsil vo sohiyys xidmatlorine dovlstin shomiyyatli sormays yatirimi;

2. saholor vo sonaye birliklori arasinda yiiksok doracodo olagelondirilmis omakhaqqi
miloyyonlosdirma sistemi;

3. igsizlik, olillik vo xastalik sobabils galir itkisino qarst sosial sigortaya boylik dévlot xarclori;

4. amok golirlorinin yiiksok va progressiv vergiys calb olunmasi, eyni zamanda mosgullugu
dastoklayan xidmatlor li¢lin subsidiyalar.
Nordik 6lkolordo 4-5 yash usaqlarin demok olar ki, hamist subsidiyalasdirilmis usaq baggalarina
gedir. Hotta 1 yash usaqlarin 70%-don ¢oxu artiq bu xidmatlordon yararlanir. Usaq baximi biitiin
Nordik 6lkalordo dovlat torafindon giiclii sokildo subsidiyalagdirilir. Hom dovlat, hom do 6zal usaq
baximi markazlari dovlat torafindon maliyye dostoyi alir. Bu qadinlarin kisilorlo barabar gokilds amak
bazarinda istirakina imkan verir.
Nordik 6lkolorinda tohsil pulsuz veo dovlet torofindon maliyyslosdirilon sistem osasinda toskil
olunur. Hotta ali tohsil soviyyosindo do tohsil haqqi yoxdur. Tohsil siyasotinin osas moqsadi
comiyyaetin biitiin qruplar1 ii¢lin barabar imkanlarin yaradilmasidir. Ali tohsil pulsuzdur va tolabalor
yasayi1s xarclorini qarsilamagq tliclin dovlstin togdim etdiyi toqaiid vo kreditlordon faydalana bilirlor.
2022-ci ildo OECD 6lkalori iizra orta vergi-UDM nisbati 34% toskil etmisdir (OECD, 2023b). Lakin
biitlin Nordik 6lkolordo bu gostarici 40%-don yiiksok olmusdur: Norveg 44,3% ilo ikinci yerds
qorarlasmig, yalniz Fransadan geri qalmisdir. Miigayiso tliglin, ABS-da bu nisbot comi 27,7%
olmusdur va bu, OECD mokaninda on agag1 saviyyealordon biridir.
Nordik 6lkolordo amok goliri vergilori nisbaton yiiksok vo proqgressiv strukturda qurulmusdur.
Bu olkalords ikili golir vergisi sistemi asasinda golirlorin yenidon bolgiisti hayata kegirilir. ©O©mok
golirlori proqressiv daracalarlo vergiya colb olunur. Kapital golirlori iso sabit vo nisbaton asag1 doraco
ila vergiya calb edilir.
OECD-nin 2023-cii il hesablamalarina asason, yliksok golir soviyyasi orta goalirin 167%-1, asag1 golir
soviyyosi isa 67%-i olaraq gotiiriilmiisdiir. Buna osason, 2022-ci ilda Isvegdo yiiksok golirlilor {igiin
marjinal vergi doracasi 66%, asagi golirlilor iiglin 46% olmusdur. Finlandiyada bu gostericilor
miivafiq olaraq 50% va 37%, Danimarkada 56%, Norvec¢da isa 53% (yiiksok golirlor iigiin) va 39%
va 32% (asag golirlor iiglin) soviyyasindo olmusdur. Miiqayisa iiclin, OECD iizro orta gostarici
yuksok golirlor iigiin 46%, asag1 golirlor {igiin iso 41% olmusdur. ABS-da iso bu dorocolor daha
asagidir — miivafiq olaraq 42,7% va 31,5% (OECD, 2023).
Nordik 6lkalari iki pillali kollektiv miigavils sistemi ilo taninir. Bu sistemds avvalca saha (sektor)
soviyyasinda minimum amokhaqqi vo baza maaslar tizro danisiqlar aparilir, daha sonra iso miiossisa
soviyyasindo yerli danisiglar kegirilir. ©mokhaqqinin miioyyonlosdirilmosi hom saho daxilinds, hom
do saholor arasinda koordinasiyali sokildo hoyata kegirilir. Inkisaf etmis 6lkolor arasinda homkarlar
ittifaqina on yuxari lizvliik soviyyasi do bu 6lkalorin payina diistir.
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Bir ¢ox 06lka ilo miiqayisado todqiqatlar gostorir ki, Nordik 6lkolordo golir barabarsizliyinin daha az
olmasinin asas sababi golirlorin yenidon bolgiisii siyasatlorinin deyil, amokhaqglarinin daha barabar
ilkin bolgiistindon (pre-distribution) qaynaqlanir. Vergilor vo transferlor golir barabarliyino miioyyon
daracads tohfs versa do, on mithiim amil mahz vergiys qodorki bazar galirlorinin, xiisuson do amok
golirlorinin nisboton borabor bolgiisiidiir. Skandinaviya Olkolorindo ABS vo Birlosmis Kralliga
nisboton omok galirlorinin daha borabor olmasinin asas sobobi saatliq omokhaglarindaki borabarlik vo
omok haqqilarinda sixilmanin yiiksok soviyyasidir (wage compression). Saatliq omok haqqilarinin
barabar olmasinin isa asas sababi gender vo 06lko daxilinds regionlar iizro saatliq amok haqqr
mobloglarindoe forqin az olmasidir.

Skandinaviya oOlkolorindo saatlig omokhaqglarin az forqlonmosi Skandinaviya is¢ilorinin omok
bazarina daha az forqlilik gostoron mohsuldar bacariqlarla daxil olmasi naticosinds formalasir. Buna
homin 6lkolords tohsils ¢ixisin yiiksok olgatanligi sabab olur. Bu 6lkolords ali tohsil do daxil olmagla
dovlat torofindon maliyyalesdirilir. Skandinav 6lkelerinde amok haqqilarin miisyyonlosdirilmasi
modelino asason birinci sektor saviyyasinda amok haqqi minimumlar1 miioyyanlosdirilir. ikinci iso
yerli soviyyodo miiossiso mohsuldarligina asason miiossiso soviyyasindo omak haqqilar arasinda forq
yaranir (Mogstad, M., Salvanes, K. G., & Torsvik, G., 2025).

4. Azarbaycanda golir barabarsizliyi ilo miibariza

Azorbaycanda galir barabarsizliyi ilo miibarizo mogsadilo omak bazarina qodor, hom amok bazarinda
va amak bazarindan konar siyasotlor apariimaqdadir.

Regional inkisaf. Regional inkisaf proqramlar1 regionlara investisiya, sonaye parklari, aqroparklar
vo infrastruktur layiholori gotirmoklo golir yaradan foaliyyotlori regionlara yayir vo struktur
boraborsizliyini azaldir. Belo siyasotlor golir borabarsizliyi ilo miibarizodo effektiv dolay1
mexanizmlordon hesab olunur.

Azorbaycanda xiisusilo 2004-2023-cii illor orzinds hoyata kegirilon Regional Inkisaf Programlari
regionlarin golir soviyyasino ¢ox miihiim tosir gostormisdir. 2004-2008, 2009-2013, 2014-2018,
2019-2023-cii illori ohato edon dord Dovlet Proqrami ¢arcivasindo regionlara milyardlarla manat
investisiya yonoaldilmisdir. Ilk ndvbada, genis infrastruktur layiholori vo yeni istehsal miiossisalorinin
acilmasi regionlarda sabit vo rosmi mosgullugu artirmis, bu iso amokhaqqr fondunun yiiksalmosina
sobob olmusdur. Aqroparklar, sonaye zonalar1 vo turizm morkozlorinin yaradilmasi noticosindo
regionlarda yliksok olave doyor yaradan saholor formalagmisdir. Dovlstin verdiyi subsidiyalar,
giizostli kreditlor vo sosial dostok programlari regionlarda golirlorin sabitlosmasine vo yoxsullugun
azalmasina sabob olmugdur. Natics olaraq, proqramlar paytaxtla regionlar arasindaki galir ugurumunu
tam aradan qaldirmasa da, bolgolorin iqtisadi aktivliyini artirmaqla golir barabarsizliyinin
yumsalmasima vo regionlarda daha dayanighi golir strukturunun formalagmasima miihiim tohfs
vermisdir.

Unvanh dévlat sosial yardim. Azorbaycanda iinvanli sosial yardim (USY) “2003-2005-ci illor iigiin
Azorbaycan Respublikasinda Yoxsullugun azaldilmas: vo Iqtisadi Inkisaf iizro Dévlot programi”
¢orgivosindo hoyata kegirilib. Unvanli dovlot sosial yardimu ailonin golir soviyyasi vo sosial voziyyati
nozaras alinmagqla miiayyan edilir. Bels ki, miiraciotdon avvalki son 12 ay {lizrs orta ayliq galiri har bir
ailo lizvii liglin ehtiyac meyarinin macmusundan asagi olan aztominath ailolor sosial yardim almaq
hiiququna malikdirlor. Bu hiiqug, hamginin ails iizvlorinin omok gabiliyyatini itirmasi, olilliyi olan
$9Xs0 vo ya 8 yasma catmamis usaga qulluq edilmosi, 23 yasadok iizviin oyani tohsil almasi,
issizlikdon sigorta 6donisi alinmast, ailo lizviiniin vofati, mohkomo torafindon itkin vo ya 6lmiis hesab
edilmasi, azadligdan mahrum olunmasi va ya yasayis yerinin malum olmamasi kimi hallarla baglh
olaraq da totbiq edilir. Bu sosial mexanizm aztominatli ailolorin minimum yasayis tolobatini
qarsilamagi vo sosial miidafiesini tomin etmayi moqsad qoyur (©mak vo Shalinin Sosial Miidafis
Nazirliyi).

Sosial yardimin mablogi ailonin orta ayliq goliri ilo har bir ails {izvii ti¢lin ehtiyac meyarinin macmusu
arasinda yaranan forq moblogindo hesablanir. Unvanli dovlat sosial yardimmin toyin edilmosi

Https://theesri.com/ ISSN 2413-7235
319



AZORBAYCANDA iQTIiSADI iISLAHATLARIN HOYATA KECIRILMOSi XUSUSIYYOTLORI VO PROBLEMLORI
ELMi 9SORLOR TOPLUSU XXV BURAXILIS, 2026
V BOLMO: MALIYY®, FINTEX VO RiSK IDAROCILIYI

mosadilo 2026-ci il li¢iin ehtiyac meyarinin hoddi 300 manat moblogindo miioyyanlosdirilmisdir (e-
gqanun).

Sakil 1. Unvanl déviat sosial yardimi tayin olunmus ailalorin sayt
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Unvanl dévlot sosial yardimi toyin olunmus ailolorin say1

Moanba: Miiadllif tarafindon hazirlanib.

Qrafika 1-don do goriiniir ki, 2010-cu ildo 144 min ailo tinvanli yardim aldig1 halda, 2022-ci ilo godor
bu rogom ardicil azalaraq 44 min-9 enib. 2022-ci ilds rekord enisdon sonra (pandemiya sonrasi dovr)
2023-2025-ci illorde yenidon arttim miisahido edilir. 2010-cu ildon bu yana tinvanli dovlat sosial
yardim alanlarin sayinin azalmasi 6lkads asagi golirli insanlarin azaldigini gdstorir gostorir.
Azorbaycanda regional golir borabarsizliyinin azaldilmasi iiglin dovlot sektorunda differensial
omokhaqqi siyasati totbiq edilir. Xiisusilo ucqar va sosial-iqtisadi cohatdon hassas rayonlarda foaliyyaot
gostoron miiollimlorg, tibb iscilorino vo dovlot qulluggularina oslave koefisiyentlor osasinda daha
yiiksok maag 6donislori nozords tutulur. Bu siyasat regionlarda kadr ¢atigmazligini aradan qaldirmaqla
yanasit, homin orazilords isloyon ailolorin golir soviyyasinin yiiksolmoasine sorait yaradir vo natico
etibarilo regionlararasi galir forqlorini yumsaldir. Bu yanagma beynslxalq tocriibade “compensatory
wage adjustment” siyasati kimi taninir vo inkisaf etmokdo olan 6lkoalords genis totbiq edilir.
Oziinomosgulluq programi. Dévlot Mosgullug Agentliyinin Diinya Bankinin dostayi ilo 2017-ci
ildon hoyata kecirdiyi 6ziinlimosgulluq proqrami aztominath soxslora fordi biznes qurmagq iiglin
avadanlig-qrant dostoyi verir. Istirak¢ilar ovvolco peso tolimlori alir, sonra moisot vo ya kond
tosarriifati sahasindo foaliyyat ti¢lin zoruri avadanliq alds edirlor. Programin asas magsadi aztominath
ailolori fordi tesarriifat qurmaga togviq etmok, onlarin golirlorini artirmaq, mikro vo kigik sahibkarligi
inkisaf etdirmak, yeni 1§ yerlori yaratmaq vo yoxsullugu azaltmaqdir. Proqrama iistiinliik sohid ailasi
izvlaring, alilliyi olanlara, bir ildon ¢ox issiz qalanlara, pensiya yasina yaxinlasanlara, azad olunmus
mohkumlara va linvanh sosial yardim alanlara verilir. 2025-ci ildo 16.8 min nafor 6ziiniimosgulluq
programina calb edilib. Program aztominatli vo omak bazarinda slverigsiz movgeds olan soxslori
mohsuldar mosgulluga calb etmoklo onlarin golir monbalorini saxslondirir vo sosial rifah soviyyosini
artirir (D6vlot Moasgulluq Agentliyi).

Vergi siyasoati va vergi giizastlori. 2018-ci ildo Vergi Macallasine edilon doyisikliklo 2019-cu ildon
totbiq olunan giizostli golir vergisi rejimi geyri-neft, qeyri-dovlst 6zal sektorda muzdlu isgilar {igiin
miihiim boraborlosdirici alot kimi ¢ixis edib. Bu doyisiklik naticosindo homin sektorda c¢alisanlarin
ayliq amokhaqlarmin 8000 manata qadar olan hissasi golir vergisindon tam azad edilir, yalniz 8000
manatdan yuxari mablogs 14 faiz dorace tatbiq olunurdu. Belalikls, agag1 va orta galirli is¢ilorin vergi
yukii ohomiyyatli doeracado azalir, omokhaqqinin daha boyiik hissasi onlarin ixtiyarinda qalirdi. Bu
siyasat 6zol sektorda ¢alisanlarla dovlat va neft sektorundaki yiiksok tominatli qruplar arasindaki galir
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forglorinin koskinlogsmasinin qarsisini alan proqressiv xarakterli vergi xorci (tax expenditure) kimi
cixis edirdi.

2026-c1 ildon iso 2026-c1 ildon etibaron geyri-neft-qaz sektorunun 6zsl bélmoesinds fiziki soxslorin
golir vergisina dair yeni, marhalali giizostlorin totbiqino baslanilib. Ayliq mablogindon asili olaraq
2500 manatadok golirlor 2026-c1 ildon 3, 2027-ci ildon 5, sonraki illordon iso 7 faiz, 2500-8000 manat
araliginda galirlor 10 faiz vo 8000 manatdan yuxar1 golirler iso 14 faiz daraca ilo vergiys calb olunur.
Umumi - neft-qaz vo dévlot sektorunda ¢alisanlar, eloco do galir giizosti olmayan hallar iiciin: agor
ayliq golir 2 500 AZN-o godordirss - 14%, 2 500 AZN-don ¢ox olduqda isa 2 500 manatdan artiq
hissadon slava olaraq 25% daracs totbiq olunur. Bu da ¢ox qazanan c¢ox vergi 6domslidir prinsipi
osasinda totbiq olunan vergi siyasatidir.

2019-cu il 30 dekabr tarixli qanun doyisikliyi ilo 2020-ci ildon etibaron mikro sahibkar kimi tosnif
olunan fiziki soxslorin sahibkarliq fealiyyatindon alds etdiklori golirin 75 faizi golir vergisindon azad
edilmis, yalniz 25 faizi {izro vergi hesablanmasi miioyyon olunmusdur. Bu mexanizm, mahiyyastina
goro, mikrobizneso yonolmis hodofli vergi stimulu olmagqla, bir torofdon kicik sahibkarlarla iri
miiossisalor arasindaki imkan forqini yiingiillogdirir, digor torofdon iso daha asag1 golir qruplarinin
sahibkarliq yolu ilo golir olde etmosini dostoklomokls sosial-igtisadi barabarsizliyin yumsalmasina
dolay1 tosir gosterir.

Regionlarda faaliyyat gdstoran bizneslor ii¢iin xiisusi vergi rejimlori — xtisusilo 2023-cii ildon etibaron
Qarabag vo Sorqi Zongozur iqtisadi rayonlarinda foaliyyat gostoron rezidentlora 10 illik vergi totili
togdim olunur. Bu miiddot orzindo homin rezidentlor monfoot (vo ya golir) vergisindon, amlak vo
torpaq vergisindon, homginin sadslogdirilmis vergidon tamamilo azaddirlar. Bundan slave, homin
bolgolords istehsal foaliyysti ilo mosgul olan rezidentlor miioyyon xammal vo materiallar1 idxal
edarkon 10 il miiddstine ©DV-don azad edilirlor.

Digor regionlarda iso mikro va kicik sahibkarlar ii¢lin onsuz da vergi yiikii asagi olub — mosslon,
bolgoalords totbiq olunan 2%-lik sadslosdirilmis vergi doracasi on illordir Baki sohari ilo miigayisado
yaribayari azdir.

Biitiin bu siyasatlorin naticasi olaraq BMT-nin Inkisaf Programi “Asiya-Sakit okean regionunda sosial
tominat vo borabarsizlik” adli hesabatinda Azerbaycanin {invanli sosial yardim proqramini
yoxsullugun azaldilmasinda eftektiv niimuns kimi qeyd etmisdir. Diinya Banki Azarbaycani 2021-ci
ildo “paylasilmis rifah” indikatoru (yoni on kasib 40% ohalinin golirindoki artim) iizro yiiksok
nailiyyatli 6lkolordon biri kimi gostormisdir — 2007-2015 dovriindo on kasib taboqgonin golirlori orta
tobagadon daha siiratli artmigdir. Bu da sosial transferlorin hodofli olmasinin ve inkliiziv iqtisadi
artimin gostoricisidir.

NOTICO VO TOVSIYOLOR

Yuxaridaki tacriibolordon do goriindiiyti kimi hokumatlor torafindon golir barabarsizliyinin aradan
qaldirilmasina yonalon siyasatlor hor bir dovlstin 6z ehtiyaclarina uygun olaraq miioyyonlosdirilir.
Bels ki, bir ¢ox hallarda edilon vergi giizostlori va ya yardimlar bu ehtiyaclara uygun kriteriyalarin
secilmasi osasinda hoyata kecirili. Masolon, demoqrafik bohran yasayan Olkelor golir
boraborsizliyino cavab olan siyasotlor icra edondo eyni zamanda tobii artimin togviqini, tohsil
soviyyasi asag1 olan Latin Amerikasi kimi 6lkalor tohsilin togviqini va s. nazars alirlar. Ona goro do
har bir dévlotin bu sahods foaliyyati 6z problemlorine uygun olaraq unikal xarakter dasiyir.

Azorbaycanda Gini gdstaricisinin asagi olmasi bolgiiniin “kaskin” olmadigin1 gostarse do, regional
forglor, sohor—kond imkan ugurumu, geyri-rosmi mosgulluq vo asagi desillorin ehtiyac meyarindan
asag1 qalmasi borabarsizliyin sosial hassasliq yaratdigini tosdigloyir. Azerbaycanda bu sahods asas
problemlordon biri golir vo doyor yaradilisinin daha c¢ox paytaxt orazisindo hoyata kecirilmaosi,
regionlarla morkoz arasinda iqtisadi imkanlarin geyri-borabar paylanmasindadir. Bu halda effektiv
yanasma tokco investisiya tosviqi deyil, paralel sokildo regionlarda keyfiyyotli tohsil, sohiyyo,
nogliyyat vo roqomsal xidmatlora ¢ixisin minimum standartlar {izro borabarlosdirilmosidir. Tokca
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investisiya vo vergi rejimi yox, regionlarda keyfiyyotli tohsil, sohiyyo, noqliyyat vo roqomsal
xidmaotlora ¢ixis borabarlogsmoadikeo golir forqlori struktur olaraq qalir. Buna goro do yaradilmasi
mimkiin regional programlarin yeni morhslosindo prioritet 6l¢ii kimi insan kapitalinin inkisafina
yonolon todbirlorin hoyata kegirilmasi olmalidir.

Texnoloji doyisikliklor noticosindo asag1 ixtisashi iscilorin  omok bazarinin tolablorine
uygunlagmamaglari noticosindo onlarin galir soviyyosinin asagi diismasi, tohsilli vo yuxar ixtisash
iscilorlo asagi ixtisash is¢ilor arasinda golir forqinin bdyiimasi borabaorsizliyi koskinlogdirir. Qisa
miiddotli peso vo rogomsal bacariq proqramlari, igogétiironlorlo birbasa olaqoli tocriibo/staj
mexanizmlori bu forqin azalmasina dostok ola bilar.

Beynolxalq tocriibado xiisuson, Nordik modeldo usag-sagird-tolobo yoniimlii transfertlorin
movcudlugu hom yoxsullugu, hom do nosilloraras1 boraborsizliyi azaldir. Azorbaycanda da belo
siyasatlorin movcudlugu omok bazarina qodorki golir barabarsizliyinin tonzimlonmasi siyasatinda
totbiq oluna bilor. Moktobaqodor hazirliq, qidalanma, dorslik/transport, roqomsal avadanliq vo
interneta ¢ixis kimi aztominath ailolor {igiin “gizli xarclor” barabarsizliyi dorinlosdirir. Bu usaglarin
tohsil naticolorino monfi tasir edir vo sosial mobilliys monfi tosir edir. Bu xarclorin hadofli subsidiya
va ya kupon mexanizmlori ilo garsilanmasi hom ailonin xalis galirini yiiksolder, hom do usaqlarin
insan kapitalina sormayani artiraraq golocok golir forqlorini yumsaldar.

Nohayat, 6zal sektorda vergi giizostlori vo stimullar totbiq edilorkon iqtisadi hadoflorlo yanasi sosial
meyarlarin da nozoro alinmasi barabarsizliyin azaldilmasina slave tohfs vers bilor. Anqlo-sakson
Olkalarindo rast galinon yanasmalara uygun olaraq, isloyon, lakin asagi golirli ailolor iigiin usaqlarin
sayina vo sosial hossasliga bagl vergi giizostlori vo ya “igloyanos dostok” mexanizmlori (EITC tipli
yanasma) inkisaf etdirilo bilor. Bu, hom amok bazarinda formallasma motivasiyasini giiclondiror, hom
do asag1 desillorin xalis golirini artiraraq borabarsizliyi yumsaldar.

Belaliklo, Azorbaycanin kontekstindo golir barabarsizliyi ilo miibarizo siyasoti on somarali sokildo
“ikiqat moaqgsadli” paketlor kimi dizayn oluna bilor:

1. qisamiiddatdos asag1 goalirli qruplarin rifahini sabitlogdiron hodofli transfert vo vergi alatlori;

2. uzunmiiddotds imkan boraborliyini yaradan insan kapitali, regionlarin xidmat infrastrukturu,
bacariglarin yenilonmosi vo formallagmani tosviq edon omok bazari todbirlori. Bu c¢orgive
borabarsizliyi yalniz statistik gostarici kimi deyil, sosial dayaniqliq va inkliiziv inkisaf problemi kimi
idara etmayo imkan verir.
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